Grundldggande granskning 2/2021

Granskning av redovisad maluppfyllelse i
delarsrapport per augusti 2021

2\

a0 = ‘ \ < "
Foto: Kla% Sj%‘ er

November 2021
Malin Hedlund, Ingrid Lindberg och

Richard Norberg
Revisionskontoret re ion
Diarienummer: REV 13-2021 VaSterbOtten



Innehall

. Sammanfattande analys

Beddmning av det ekonomiska resultatet
Beddmning av resultat for verksamhetsmal
Samlad bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning
Rekommendationer

. Bakgrund

lakttagelser i 2020 ars granskning

Syfte och revisionsfragor

Revisionskriterier

Metod

. Regionstyrelsens delarsrapport till fullméaktige
Regionstyrelsens uppféljning av verksamheten

Regionstyrelsens bedémning av det ekonomiska resultatet

Regionstyrelsens bedémning av resultat for verksamhetsmal

Regionstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning

. Atgirder med anledning av iakttagelser ar 2020

5. Sammanfattande bedémningar

Svar pa revisionsfragor

Rekommendationer

Bilaga 1

00 00 0O N oo oo L L1 A W W W W

e - T =
O OO O O N W N



1. Sammanfattande analys

Beddomning av det ekonomiska resultatet

Stora statsbidrag och en betydande vardedkning av regionens placeringar ar till
stor del forklaringen till styrelsens bedémning om att regionen far ett 6verskott pa
knappt 870 miljoner kronor vid arets slut. Styrelsen bedomer att verksamheterna
kommer att ha ett underskott mot budget pa -138 miljoner kronor vid arets slut.

Styrelsen beddmer att regionen har ett underliggande strukturellt underskott. Vi
instammer i den bedémningen. Vi ar oroade 6ver att regionens verksamheter fort-
satter att redovisa underskott trots atgarder och stora statliga bidrag. Vi bedomer
att framfor allt halso- och sjukvardsnamnden behdver vidta kraftfulla dtgarder.

Revisorerna har i flera ar rekommenderat styrelsen att utveckla analyserna om or-
sakerna till brister i maluppfyllelsen och varfor atgarder inte varit tillrackliga. Ana-
lyserna ar fortfarande for 6versiktliga. Utifran deldrsrapporten ar det svart att be-
doma i vilken grad det ekonomiska resultatet har paverkats av pandemin, dkade
statsbidrag, atgarder i omstallningsplanen eller av andra orsaker. Styrelsen redovi-
sar oversiktligt resultatet for de atgarder som genomforts for att uppna bespa-
ringar. Enligt styrelsen har atgarderna haft en effekt pa 88 procent. Samtidigt kan
man ldsa i delarsrapporten att pandemin medfért att flera atgarder har varit svara
att genomfora. Styrelsen uppger att resultaten troligen skulle vara sma om man
raknade bort effekterna av pandemin. Styrelsen uppger ocksa att det finns risk att
omstallningsarbetet behover skjutas framat i tiden for att verksamheten ska klara
av att hantera den uppskjutna varden.

Viinstammer med styrelsen om att pandemin har haft stor paverkan pa varden.
Det kravs stora anstrangningar for att regionen ska kunna moéta de behov det finns
av vard, utveckling, investeringar med mera och samtidigt klara en god ekonomi.
De tillfalliga statsbidrag som regionen har fatt ar 2020 och 2021 kan inte férvantas
ligga pa samma hoga nivaer kommande ar.

Bedomning av resultat for verksamhetsmal

Regionstyrelsen beddmer i delarsrapporten att sex av fullméaktiges tolv mal nas vid
arets slut. Var granskning visar att styrelsens uppfoljning av verksamhetsmalen har
stora brister. For majoriteten av malen saknas tillrackliga underlag. Det ar darfor
inte mojligt att beddma om resultaten ar férenliga med fullmaktiges verksamhets-
mal.

Samlad bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning

Delarsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad bedémning av resultaten for
de mal som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna har i flera
ar rekommenderat styrelsen att gbra denna bedémning. Vi konstaterar att brister i
definition och redovisning innebar att det inte ar majligt att uttala sig om verksam-
heten ar genomford i enlighet med god ekonomisk hushallning.



Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen:

For dialog med hélso- och sjukvardsnamnden om vilka atgarder som namn-
den behdéver vidta for att klara sin budget och fullmaktiges mal. Regionsty-
relsen behover dven sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att styrel-
sen som namnd uppnar fullmaktiges mal.

Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsakerna till att verksamhet-
erna ar efter ar har stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka at-
garder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

Sakerstall att regionstyrelsens underlag har tillracklig kvalitet for att be-
doma resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal. Styrelsen bor verka for
att alla némnder har matbara mal och underlag for att folja upp malen.

Gor i delarsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av.om malen for
god ekonomisk hushallning uppnas.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nésta ars granskning.



2. Bakgrund

Regionstyrelsen har i ansvar att leda och samordna regionens angelagenheter uti-
fran fullmaktiges regionplan. | delarsrapporten per augusti ska styrelsen ge en sam-
lad rapport till fullmaktige som redovisar verksamheternas resultat for januari till
och med augusti samt prognoser om fullméaktiges mal kommer att uppnas vid arets
slut.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i styrelsens delars-
rapport per augusti ar forenliga med de mal som fullmaktige beslutat samt om ra-
kenskaperna ar rattvisande.

lakttagelser i 2020 ars granskning

Regionens verksamheter redovisade per augusti 2020 ett underskott mot budget
pa -310 miljoner kronor. Det storsta underskottet stod héalso- och sjukvardsnamn-
den for, med en avvikelse pa -305 miljoner kronor. Revisorerna bedémde att den
ekonomiska situationen var mycket allvarlig. Utifran delarsrapporten var det ocksa
svart att bedoma i vilken grad det ekonomiska resultatet hade paverkats av pande-
min, 6kade statsbidrag, atgarder i omstaliningsplanen eller av andra orsaker.

Revisorerna konstaterade att styrelsens redovisning i delarsrapporten av verksam-
hetsmalen inte var tillracklig for att bedoma om resultaten var forenliga med full-

maktiges mal. Liksom tidigare ar saknade delarsrapporten en samlad vardering av

om malen for god ekonomisk hushallning hade uppnatts.

Rekommendationer i 2020 drs granskning

Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till styrelsen:

e Det behovs genomgripande forandringar for att regionens verksamheter
ska klara fullméktiges mal och budget. For dialog med hélso- och sjukvards-
namnden om vilka atgarder som ndmnden behover vidta. Regionstyrelsen
behover dven sakerstélla att tillrdckliga atgarder vidtas for att styrelsen
som namnd uppnar fullmaktiges mal.

e Utveckla analyserna i deldrsrapporten om orsakerna till att verksamhet-
erna ar efter ar har stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka at-
garder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

e Bered forslag pa atgarder for staliningstagande av fullméaktige i handelse av
att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal.

e Sikerstall att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

e Goridelarsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen for
god ekonomisk hushallning uppnas.



Regionstyrelsens yttrande

| april 2021 yttrade sig regionstyrelsen dver granskningen. Styrelsen instamde i hu-
vudsak med revisorernas iakttagelser. Styrelsen kommenterade bland annat:

Omstaéllningsplanen var ett steg i styrelsens dialog med halso- och sjuk-
vardsnamnden om atgarder for att klara budgeten.

Styrelsen hade prioriterat ett nytt digitalt stod for planering och uppfolj-
ning.

| regiondirektdrens uppdrag att se Over regionens styrmodell ingick att ut-
veckla en samlad bedémning i delarsrapporterna om malen for god ekono-
misk hushallning kommer att nas vid arets slut.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen av delarsrapporten ar dversiktlig. Syftet ar att ge underlag till reviso-
rerna for deras samlade bedémning av om resultaten i delarsrapporten ar forenliga
med fullmaktiges mal. Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

Ar styrelsens redovisade resultat per augusti férenligt med fullmaktiges
mal?

Ar styrelsens redovisade resultat per augusti férenligt med fullmaktiges
mal fér god ekonomisk hushallning?

Ar det troligt att fullmaktiges mal fér verksamheten kommer att uppnas vid
arets slut?

— Arredovisningen i delarsrapporten tillracklig fér att bedéma om
det ar troligt att fullmaktiges mal for verksamheten kommer att
nas vid arets slut?

Ar det troligt att fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning kommer
att uppnas vid arets slut?

— Arredovisningen i deldrsrapporten tillracklig fér att bedéma om
det ar troligt att fullmaktiges mal for ekonomisk hushallning kom-
mer att uppnas vid arets slut?

Har regionstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av reviso-
rernas rekommendationer for ar 20207

PwC har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna &r rattvisande och
om delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning samt god redovisningssed. Resultatet av PwC:s granskning redovisas i

separat rapport (1/2021).

Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som utgdr underlag for granskningens slutsatser ar:

Kommunallagen (2017:725) kap. 11 § 16 samt kap. 12 § 2
Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) 13 kap. 1-2 §§

Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport



Metod

Granskningen dr genomford utifran en dokumentanalys av regionstyrelsens delars-
rapport per augusti 2021 till regionfullmaktige. Delarsrapporten till fullmaktige ut-
gar fran de delarsrapporter som samtliga styrelser och ndamnder rapporterat till
regionstyrelsen. Darfor har vi dven granskat styrelsernas och nédmndernas delars-
rapporter.

Under granskningen har vi stamt av med berérda tjanstepersoner i ekonomistaben.
Regiondirektor, halso- och sjukvardsdirektor, regional utvecklingsdirektor, ekono-
midirektor samt redovisningschef och strateger vid ekonomistaben har getts moj-
lighet att kvalitetssakra rapporten. Arbetet med granskningen &r i huvudsak ge-
nomfort av Malin Hedlund, Ingrid Lindberg och Richard Norberg pa revisionskon-
toret.



3. Regionstyrelsens delarsrapport till fullmaktige

Regionstyrelsens uppfoljning av verksamheten

| deldrsrapporten informerade styrelsen dversiktligt om verksamheten som hade
genomfoérts under perioden. Bland annat ndmnde styrelsen att:

e Pandemin hade inneburit fortsatt stora anstrangningar for att hantera pati-
enter sjuka i covid-19. Pandemin hade ocksa inneburit omfattande omstall-
ningsarbete med prioriteringar for att uppratthalla all nédvandig vard.

e Alla tre sjukhus hade haft hog belastning under sommarperioden. Forloss-
ningen i Lycksele hade varit stangd vecka 30-32 pa grund av barnmorske-
brist.

e De stora vaccinationscentralerna i Umea och Skelleftead hade fungerat 6ver
forvantan. Vaccinationscentralerna holl pa att avvecklas och fortsatta vac-
cinationer skulle ges pa halsocentralerna.

e Tandvarden hade borjat tillampa stodteam for folkhélsoarbete och pre-
vention samt kunskapsstyrning.

e Ettintensivt arbete med digitalisering hade pagatt.

e Detregionala utvecklingsarbetet hade stallts om for att kunna fanga upp
och mildra pandemins negativa effekter for foretagen och kultursektorn.

Var kommentar
Vi anser att redogorelsen i delarsrapporten av vasentliga handelser ar for éversikt-

lig.
Regionstyrelsens bedomning av det ekonomiska resultatet

Prognosen visar pd ett betydande éverskott vid drets slut

Regionfullmaktige budgeterade ett 6verskott med 158 miljoner kronor fér ar 2021.
| delarsrapporten per augusti bedémde styrelsen att 6verskottet vid arets slut
skulle uppga till 869 miljoner kronor. Detta ar ett budgetoverskott med 711 miljo-
ner kronor. For perioden januari - augusti 2021 redovisade styrelsen ett dverskott
pa 1 024 miljoner kronor. Det motsvarade ett budgetoverskott pa 642 miljoner kro-
nor.

Styrelsen férklarade dverskottet med kostnadsminskningar, riktade statsbidrag och
statliga pandemiersattningar. Styrelsen menade att detta kompenserade de nega-
tiva effekterna av pandemin. Aven skatter och statsbidrag var hogre dn budgeterat.
Dessutom redovisade regionen ett betydande dverskott tack vare en positiv ut-
veckling av regionens placeringar i vardepapper.



DRIFTREDOVISNING {mkr)

UtFall Utall m““’;“:l‘i’r: Budget- Budget

5 202108 202008 ikel 202108
Verksamhetsomrade % i
Regionstyrelzen -2 008 -1501 5.6 57 -1511
Halso- moh sjukvardsnamnden -3 609 -3 656 -13 -141 -3 469
Regionala utvecklingsnamnden -253 -243 13 14 -267
Folkhdgskolestyrelsen -1 -4 -73,7 3 -4
Patientnamnjden -3 -3 -7.4 1 -4
Revision -3 -4 6,2 2 -5
Verksamhetens nettokostnader -5 878 -5 817 1.0 -218 -5 660
Skatteintdkter 4634 4426 134 4 500
Generella statsbidrag odh utjam-
ning 1 600 1552 42 1558
Verksamhetens resultat 356 160 -42 3538
Finansiella intdkter 731 LG 651 B0
Finansiella kostnader -63 -457 33 -56
Finansnetto 663 -402 684 -16
Totalt Region Vasterbotten 1024 -241 B2 382

Kdlla: Deldrsrapport per augusti 2021, Region Viésterbotten

Styrelsen bedémer att regionen har ett strukturellt underskott

Styrelsen bedémde att regionen hade, om effekter av pandemin och andra tillfal-
liga poster raknades bort, ett strukturellt underskott pa mellan 200 och 220 miljo-
ner kronor. Bedomningen var oférandrad jamfort med ar 2020. Enligt styrelsen be-
rodde det strukturella underskottet pa att kostnaderna fér bemanningen var hogre
an budget.

Styrelsen redovisade att omstdllningsplanen hade hég effekt

Infor ar 2021 hade verksamheterna planerat atgarder for omstallningen till hallbar
ekonomi for 175 miljoner kronor. Enligt delarsrapporten hade atgarderna fram till
augusti 2021 haft en effekt pa 94 miljoner kronor, vilket motsvarade 88 procent av
planen. Styrelsen uppgav att atgarderna inom styrelsens ansvarsomrade hade haft
en effekt pa 29 miljoner kronor per augusti 2021, varav kostnader for sjukresor
stod for den storsta delen. Inom halso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade
hade atgarderna haft en effekt pa 65 miljoner kronor.

Effekterna av atgarderna var enligt styrelsen till stor del paverkade av pandemin.
Styrelsen uppgav i deldrsrapporten att huvuddelen av atgarderna handlade om
minskad bemanning. Enligt styrelsen hade pandemin forsvarat och férsenat om-
stallningsarbetet. Styrelsen bedomde att de ekonomiska effekterna av atgéarderna
troligen var sma om man bortsag fran effekter av pandemin. Styrelsen sag en risk
att omstallningsarbetet skulle behéva skjutas framat i tiden for att verksamheten
skulle klara av att hantera den uppskjutna varden.

Ndmndernas ekonomi paverkades av statliga bidrag och andra tillfélliga poster

Verksamheterna i styrelser och namnder har i flera ar redovisat stora budgetunder-
skott. Ar 2020 redovisade dock styrelserna och namnderna ett 6verskott till stor
del tack vare statliga bidrag, men ocksa pa grund av ett fordndrat berakningsun-
derlag for pensioner. Prognosen i delarsrapporten per augusti 2021 visar att under-
skotten for verksamheterna finns kvar men ar lagre én aren 2016—2019.



Verksamheternas budgetavvikelse
miljoner kronor

Ar 2016 Ar 2017 Ar2018 Ar 2019 Ar2020  Prognos 2021

Sammanstdllning av styrelser och ndmnders budgetavvikelse fér Gren 2016—-2021

For perioden januari - augusti 2021 hade verksamheterna ett underskott pa -218
miljoner kronor. Detta motsvarade en avvikelse pa -3,8 procent. Styrelsen bedémer
att verksamheternas underskott kommer att minska till -138 miljoner vid slutet av
ar 2021. For ar 2020 var budgetavvikelsen per augusti -310 miljoner kronor.

| styrelsers och namnders resultat per augusti 2021 ingar liksom for ar 2020 flera
tillfalliga poster. Riktade statsbidrag for testning och vaccinering med 216 miljoner
kronor bidrog positivt till resultatet. Pandemin paverkade verksamheternas kostna-
der bade positivt och negativt. Resultatet paverkades ocksa negativt av en en-
gangskostnad pa 326 miljoner kronor till foljd av ett nationellt beslut om férandrat
antagande vid berdkning av pensionsskulden.

Nettokostnadsutvecklingen per augusti 2021 var 1 procent. Intdkterna hade okat
med 32 procent framst tack vare statliga bidrag. Kostnaderna hade 6kat med 9 pro-
cent jamfoért med samma period ar 2020. For att klara budgeten behovde verksam-
heternas nettokostnadsutveckling per augusti 2021 ha varit negativ med -2,7 pro-
cent. Per augusti 2020 var nettokostnadsutvecklingen 0,7 procent.

Den storsta avvikelsen mot budget finns fér personalkostnader som hade ett un-
derskott med 152 miljoner kronor, exkluderat engangskostnaden fér pensioner.
Det var en 6kning med 5,5 procent jamfért med samma period foregaende ar.
Kostnaderna for hyrpersonal 6kade med 8 procent jamfort med samma period
forra aret.

Regionstyrelsen och hdélso- och sjukvardsndmnden hade underskott

Regionstyrelsen som ndmnd redovisade per augusti 2021 ett underskott mot bud-
get pa -97 miljoner kronor, vilket motsvarade -5,1 procent. Den negativa avvikelsen
forklaras av en engangseffekt pa pensionskostnaderna pa 326 miljoner kronor.
Nettokostnadsutvecklingen for regionstyrelsen som namnd uppgick till 5,6 procent.
Per augusti 2020 hade regionstyrelsen ett dverskott med 18 miljoner kronor.

Halso- och sjukvardsnamnden redovisade per augusti 2021 ett budgetunderskott
pa -141 miljoner kronor, vilket motsvarade -4,1 procent. Némndens nettokostna-
der minskade med 1,3 procent jamfort med foregaende ar, vilket till stor del forkla-
ras av kompensationen fran staten for provtagning och testning i samband med
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pandemin. Per augusti 2020 hade namnden ett underskott pa -305 miljoner kro-
nor.

Ovriga styrelser och ndmnder hade éverskott

Ovriga styrelser och ndmnder redovisade tillsammans en positiv avvikelse pa cirka
20 miljoner kronor per augusti 2021, varav regionala utvecklingsnamnden stod for
14 miljoner.

Styrelsens prognos visade pa ett positivt balanskravsresultat

Styrelsen beradknade att balanskravsresultatet, det vill sdga resultatet rensat for
orealiserade vinster och forluster i vardepapper, skulle uppga till 168 miljoner kro-
nor vid arets slut. Om balanskravsresultatet ar negativt ska det aterstéllas inom tre
ar. Regionen har inget ackumulerat negativt balanskravsresultat att aterstalla.

Var kommentar

Styrelsens prognos visar ett positivt resultat vid arets slut. Detta forklaras till stor
del av tillkommande statsbidrag och en betydande vardedkning av regionens var-
depapper. Vi instammer i styrelsens bedémning om att det finns ett underliggande
strukturellt underskott. Vi dr oroade o6ver att regionens verksamheter, framst inom
hélso- och sjukvardsnamnden, fortsatter att redovisa budgetunderskott trots atgar-
der for en hallbar ekonomi och stora statliga bidrag.

| styrelsers och namnders resultat per augusti 2021 ingar flera tillfalliga poster. Det
gor det svart att dra tydliga slutsatser av resultatet. Revisorerna har under flera ars
tid rekommenderat styrelsen att utveckla analyserna om orsakerna till brister i
maluppfyllelsen och varfor inte atgarder varit tillrdckliga. Var bedomning ar att ana-
lyserna fortfarande inte ar tillrackliga.

De tillfalliga statsbidragen kan inte forvantas ligga pa samma hdga niva kommande
ar. Det kommer att kravas att regionen genomfor avsevarda effektiviseringar fram-
over for att tillgodose ett 6kat vardbehov, hantera den uppskjutna varden, tillgo-
dose behov av stora investeringar och samtidigt klara en god ekonomisk hushall-
ning.
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Regionstyrelsens bedomning av resultat for verksamhetsmal

Regionstyrelsen gjorde i delarsrapporten ingen samlad beddémning av maluppfyllel-
sen for fullméaktiges verksamhetsmal vid arets slut. Styrelsen redovisade sin be-
démning av maluppfyllelsen for var och ett av fullmaktiges tolv mal. Styrelsen be-
démde att sex av tolv mal skulle uppnas vid rets slut. Ovriga sex mal skulle delvis
uppnas vid arets slut.

Styrelsen informerade 6versiktligt inom varje mal om vilka aktiviteter som verksam-
heterna hade genomfért under perioden. For nagra av malen uppgav styrelsen att
pandemin hade paverkat mojligheten att genomféra planerad verksamhet. For na-
got mal framgick atgarder for att forbattra resultatet.

| tabellen redovisar vi styrelsens bedémningar om fullmaktiges mal kommer att
uppnas vid arets slut.

Regionfullmaktiges mal Regionstyrelsens prognos

vid arets slut

1. Vasterbotten har varldens bdsta och mest jamlika hélsa Malet uppfylls delvis

2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet Malet uppfylls delvis

3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och P

Mal fyll
delaktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och foreningsliv alet upptylls

4. Vasterbotten ar en ledande miljoregion Malet uppfylls delvis
5. Vi har en néra, tillganglig och personcentrerad vard i .

Mal fyll
hela lanet ® alet uppiylls

6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av

i bl Malet uppfylls delvis

7. Viar en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs

och utvecklas hos oss MRl eElE

8. Vi har en langsiktig hallbar ekonomi ® Malet uppfylls

9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samver-

kanspartner i MelsEueils

10. Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitali-

sering @® Malet uppfylls

11. Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att

leva och verka i samt flytta till MBS CEE

12. Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvéxt av jobb och

foretag @® Malet uppfylls

Styrelsen uppgav att bedomningarna utgick fran en viktad sammanvagning av be-
domningar i styrelsernas och ndmndernas delarsrapporter per augusti. | delarsrap-
porten redogjorde styrelsen inte for hur denna viktning var genomford. For varje
mal redogjorde styrelsen for vilka beddomningar som styrelserna och ndmnderna
hade lamnat samt vilken sammantagen bedémning av malet som styrelsen gjorde
(se mer i bilaga 1).

Styrelsens uppfoljning av resultaten bestod av en sammanstélining av hur manga
av styrelsernas och ndmndernas indikatorer som var uppfyllda. | en bilaga till
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deldrsrapporten redovisade styrelsen resultaten for cirka 100 indikatorer. Av dessa
hade regionens stérsta namnd, halso- och sjukvardsnamnden, endast foljt upp fem
indikatorer. Regionstyrelsen hade foljt upp tio indikatorer i sin delarsrapport som
namnd. Ovriga indikatorer hade framfor allt regionala utvecklingsnamnden och
folkhogskolestyrelsen foljt upp. Enligt regionstyrelsens sammanstallning var om-
kring 65 procent av de cirka 100 indikatorerna uppnadda per augusti. Styrelsen
gjorden ingen samlad beddmning av resultatet per augusti for verksamhetsmalen.

Regionstyrelsens underlag hade brister

Vi har granskat styrelsernas och namndernas delarsrapporter per augusti for att
kunna beddma de underlag som styrelsen utgatt fran i sina bedémningar av full-
maktiges mal. Granskningen visar:

e Halso- och sjukvardsndamnden saknade underlag for att kunna bedéma
maluppfyllelsen vid arets slut. Namnden uppgav i sin delarsrapport att det
var svart att bedéma resultaten for verksamhetsmalen eftersom de endast
foljde upp nagra fa indikatorer per augusti.

e Regionstyrelsen bedomde resultaten vid arets slut for flera mal utan att
félja upp nagra indikatorer.

e Styrelserna och ndmnderna redovisade inga samlade resultat per augusti
for fullméaktiges mal. Regionstyrelsen anger i sina anvisningar for ar 2021
att styrelserna och ndmnderna ska redogora for en samlad bedémning av
verksamhetens resultat.

Styrelsen har inte kommenterat i deldrsrapporten till fullméaktige att det fanns bris-
ter i underlagen fran styrelserna och namnderna. Delarsrapporten till fullméaktige
innehaller inte heller nagon samlad redogorelse for varje styrelses och ndmnds re-
sultat per augusti och prognos vid arets slut.

Var kommentar

Regionstyrelsens uppfoljning i delarsrapporten av resultaten for verksamhetsmalen
ar inte tillrackligt utvecklad. Utifran deldrsrapporten ar det inte moijligt att bedéma
om resultaten ar forenliga med fullmaktiges verksamhetsmal. | allt fér stor ut-
strackning saknar regionstyrelsen underlag for att bedéma resultatet per augusti
och gbra prognoser om resultaten vid arets slut. | delarsrapporten saknas ocksa
styrelsens samlade bedémningar om resultaten for verksamhetsmalen ar tillréck-

liga.

Regionstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning

Delarsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad bedémning av god ekonomisk
hushallning. Bedomningen ska utga fran bade ett verksamhetsmassigt och ett fi-
nansiellt perspektiv. | delarsrapporten bedémer styrelsen de finansiella malen se-
parat.

Fullméktige har i regionplanen for ar 2021 beslutat om fyra finansiella mal som é&r
av betydelse for god ekonomisk hushallning. | delarsrapporten gor styrelsen fol-
jande avstamning mot de finansiella malen:
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Finansiellt mal

Resultatmal

Styrelser och namnder ska redo-
visa ett resultat som minst mots-
varar budgeterat resultat.

Regionstyrelsen prognos

Prognosen visar negativ avvikelse
mot budget pa 138 miljoner kro-
nor for styrelser och namnder.
Verksamhetens resultat bedéoms
daremot bli positivt med 47 miljo-
ner kronor.

Regionstyrelsens
bedémning

Malet uppfylls
delvis

Pensionsskuldsmal
Totala pensionsatagande ska vid

Per augusti ar pensionsatagandet
finansierat till 50 procent. Progno-

Malet uppfylls

utgangen av 2021 vara finansierat
till minst 50 procent.

sen ar att malet kan uppfyllas. delvis

Sjalvfinansieringsgraden beraknas
uppga till 162 procent vid arets
utgang.

Finansieringsmal

Ar 2021 ska sjalvfinansieringsgra-
den av investeringar uppga till
minst 100 procent.

® Malet uppfylls

Den rantebarande laneskulden
prognostiseras uppga till 2 400
miljoner kronor vid 2021 ars ut-

gang. Detta motsvarar 26 procent L
av de berdknade skatteintdkterna

och generella statsbidragen.

Skuldsattningsmal

Ar 2021 ska den rantebarande -
neskulden, exklusive pensions-
skulden, hogst uppga till 38 pro-
cent av skatteintakter och gene-
rella statsbidrag.

Malet uppfylls

Var kommentar

Viinstammer delvis i regionstyrelsens beddmningar av resultaten for de finansiella
malen. Vi bedémer att malet om att styrelser och ndmnder ska ha ett resultat som
minst motsvarar budgeterat resultat inte uppnas for ar 2021. Var bedémning base-
ras pa prognosen om att styrelser och namnder kommer att ha underskott. Vi in-
stammer i beddémningen att pensionsskuldsmalet kan uppnas samt att
finansieringsmalet och skuldsdttningsmalet kommer att uppnas for ar 2021.

Delarsrapporten per augusti 2021 saknar liksom tidigare ar en samlad bedémning
av resultaten for de mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Vi
konstaterar att brister i definition och redovisning innebar att det inte ar mojligt att
uttala sig om verksamheten ar genomford i enlighet med god ekonomisk hushall-
ning.

Revisorerna har i flera ar rekommenderat styrelsen att gbra en samlad bedémning
av god ekonomisk hushallning. Begreppet god ekonomisk hushallning har bade
verksamhetsmassiga och finansiella perspektiv. For att dverensstdamma med kravet
i Radet for kommunal redovisnings rekommendation 17 ”"Delarsrapport”, ska de-
larsrapporten innehalla upplysningar om regionens férvdantade utveckling utifran
malen om god ekonomisk hushallning. For att kunna gora en samlad bedémning
bor regionen definiera vilka av verksamhetsmalen som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushallning. Hur regionstyrelsen ser pa verksamhetsmalen kopplat till god
ekonomisk hushallning framgar inte av delarsrapporten.
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4. Atgirder med anledning av iakttagelser ar 2020

| tabellen har vi sammanstallt om styrelsen vidtog tillrackliga atgarder med anled-
ning av rekommendationer i 2020 ars granskning.

Rekommendationer Tillrackliga

or Var kommentar
atgarder

2020 ars granskning

Det behdvs genomgripande forand- Nej Det krdvs stora anstrangningar for att

ringar for att regionens verksam- framfor allt halso- och sjukvardsnamn-

heter ska klara fullmaktiges mal och den ska kunna mota behov av vard, ut-

budget. For dialog med hélso- och veckling med mer inom avsatt budget.

sjukvardsnamnden om vilka atgar-

der som namnden behdver vidta.

Regionstyrelsen behdver dven sa-

kerstélla att tillrackliga atgarder vid-

tas for att styrelsen som namnd

uppnar fullmaktiges mal.

Utveckla analyserna i delarsrappor- Nej Analyserna ar fortfarande for 6versikt-

ten om orsakerna till att verksam- liga. Utifran delarsrapporten ar det

heterna ar efter ar har stora under- svart att bedoma i vilken grad det eko-

skott. Av analyserna bor det framga nomiska resultatet har paverkats av

vilka atgarder som kravs for att pandemin, 6kade statsbidrag, atgarder

verksamheterna ska klara sina bud- i omstallningsplanen eller av andra or-

getar. saker.

Bered forslag pa atgarder for stall- Delvis Positivt ar att regionstyrelsen i sam-

ningstagande av fullmaktige i han- band med delarsrapporten per april

delse av att nagon styrelse eller 2021 informerat fullmaktige om att

namnd redovisar att de riskerar att halso- och sjukvardsndmnden inte kla-

inte uppna fullmaktiges mal. rar sin budget. Styrelsens och namn-
dens plan var under hdsten accelerera
tidigare beslutade atgarder. Vi anser
att det dr en brist att styrelsen och
namnden inte [dmnade forslag till full-
maktige om konkreta atgarder for att
komma till ratta med namndens bud-
getunderskott. | sina delarsrapporter
bedémde bade namnden och styrelsen
att atgarder i omstaliningsplanen var
svara att genomféra pa grund av pan-
demin och uppskjuten vard.

Sakerstall att det for delarsrappor- Nej Det saknades underlag for att folja upp

ten finns underlag for att bedéma flera av fullméaktiges mal.

maluppfyllelsen for fullmaktiges

samtliga verksamhetsmal.

Gor i delarsrapporter och arsredo- Nej Delarsrapporten saknade en samlad ut-

visningen utvarderingar av om ma-
len for god ekonomisk hushallning
uppnas.

vardering av om malen for god ekono-
misk hushallning kommer att uppnas
vid arets slut.

Var kommentar

Flera av de brister som identifierades i granskningen av delarsrapporten per au-

gusti 2020 kvarstar.

15



5.Sammanfattande bedomningar

Svar pa revisionsfragor

Nedan ger vi svar pd vara revisionsfragor.

Revisionsfraga Bedémning Var kommentar

Ar styrelsens redovisade resultat Resultaten for de finansiella malen
per augusti 2021 foérenligt med ar endast delvis uppfyllda. For verk-
fullméktiges mal? samhetsmalen ar redovisningen

inte tillrackligt utvecklad for att
man ska kunna géra bedémningar
om resultaten.

Ar styrelsens redovisade resultat Brister i definition och redovisning
per augusti 2021 foérenligt med innebar att det inte ar mojligt att
fullméktiges mal for god ekono- - uttala sig om verksamheten ar ge-
misk hushallning? nomford i enlighet med god ekono-

misk hushallning.

Ar det troligt att fullmaktiges Regionstyrelsens redovisning ar inte
mal fér verksamheten kommer tillrdcklig for att bedéma om verk-
att uppnas vid arets slut? samhetsmalen ar férenliga med

fullmaktiges mal.

Ar det troligt att fullmaktiges Brister i definition och redovisning
mal fér god ekonomisk hushall- innebar att det inte ar mojligt att
ning kommer att uppnas vid ) uttala sig om verksamheten ar ge-
arets slut? nomford i enlighet med god ekono-

misk hushallning.

Har regionstyrelsen vidtagit till- De brister som vi uppmarksam-
rackliga atgarder med anledning made ar 2020 kvarstar i huvudsak.
av revisorernas rekommendat-

ioner for ar 20207

Rekommendationer

Virekommenderar regionstyrelsen:

For dialog med hélso- och sjukvardsnamnden om vilka atgarder som namn-
den behoéver vidta for att klara sin budget och fullméaktiges mal. Regionsty-
relsen behover aven sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att styrel-
sen som namnd uppnar fullméaktiges mal.

Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsakerna till att verksamhet-
erna ar efter ar har stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka at-
garder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

Sakerstall att regionstyrelsens underlag har tillracklig kvalitet for att be-
doma resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal. Styrelsen bor verka for
att alla némnder har matbara mal och underlag for att folja upp malen.

Gor i delarsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen for
god ekonomisk hushallning uppnas.
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Umed den 1 november 2021

Malin Hedlund
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten

Ingrid Lindberg
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vdsterbotten

Richard Norberg
Certifierad kommunal
revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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Bilaga 1

| tabellen redovisar vi regionstyrelsens samlade bedémning av fullméaktiges verk-
samhetsmal, vilka ndamnder som ingatt i styrelsens bedémning samt ndmndernas
prognoser. | kolumnen ”indikatorer” anger vi hur manga indikatorer som styrelsen
redovisade resultat for i deldrsrapporten.

Regionstyrelsens samlade bedémning Regionstyrelsens redovisning
Namndernas prognoser Indikatorer
1. Vasterbotten har varldens basta och mest RS kommer inte nd malet 9
jamlika halsa PN kommer na malet

FHS kommer nd malet

2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet RS kommer delvis nd malet 7
RUN kommer delvis na malet
FHS kommer na malet
PN kommer na malet

@ 3. Vasterbotten har trygga invanare med infly- RS kommer nd malet 11
tande och delaktighet och ett rikt samt aktivt RUN kommer delvis nd malet
kultur- och féreningsliv FHS kommer na malet

PN kommer na malet

4. Vasterbotten ar en ledande miljéregion RS kommer delvis nd malet 10
FHS kommer na malet

@® 5. Viharen nara, tillganglig och personcentre- RS kommer delvis nd malet 5
rad vard i hela lanet HSN kommer na malet
PN kommer nad malet

6. Vi levererar jamlik och jamstalld hélso- och RS kommer delvis nd malet 1
sjukvard av hog kvalitet HSN kommer delvis nd malet
7.Viar en attraktiv arbetsgivare med personal RS kommer delvis na malet 5
som trivs och utvecklas hos oss FHS kommer delvis na malet

@ 8. Vihar en langsiktig hallbar ekonomi RS kommer na malet 12

HSN kommer delvis na malet
RUN kommer delvis na malet
PN kommer na malet
FHS kommer na malet

@ 9 Vidreninkluderande, attraktiv och innova- RS kommer nd malet 6
tiv samverkanspartner RUN kommer delvis nd malet
FHS kommer na malet

@ 10.Viarledande inom forskning, innovation RS kommer nd malet 9
och digitalisering RUN kommer na malet
FHS kommer delvis nd malet

11. Vasterbotten dr en attraktiv och jamstalld RS kommer delvis nd malet 4
region att leva och verka i samt flytta till FHS kommer na malet
@® 12 Vasterbotten har ett klimat fér 6kad till- RUN kommer nd malet 10

vaxt av jobb och foretag
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